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INTRODUCAO

O Projeto “Apoio aos Didlogos Setoriais Unido Europeia (UE)-Brasil” surgiu em 2007, no contexto
da Clpula UE-Brasil, quando as duas partes decidiram elevar o seu relacionamento ao patamar
de Parceria Estratégica, com o objetivo de contribuir para o progresso e aprofundamento
das relagdes bilaterais, abordando questdes de interesse mituo, enquadradas em diferentes
Dialogos Setoriais.

Entende-se por Didlogo Setorial a troca de informagdes, experiéncias e melhores praticas
de natureza técnica, politica ou ambas, em temas de interesse comum e que ocorram regularmente
em diferentes niveis hierdrquicos.

O presente documento apresenta um balanco geral dos oito anos de execucdo do Projeto,
entre 2008 e 2016, e dd a conhecer os principais resultados e casos de sucesso resultantes do apoio
a diversos Dialogos Setoriais.

Esta panoramica baseou-se essencialmente na informac¢do disponibilizada pela Direcao Nacional
do Projeto (DNP), complementada por pesquisas junto dos Parceiros Institucionais Brasileiros que
executaram agdes apoiadas pelo Projeto e por entrevistas individuais com grande nUmero desses
parceiros,com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e com a Delegagao da UE no Brasil (DELBRA).

Seguida de uma nota introdutéria sobre o contexto da Parceria Estratégica e sobre os objetivos
e metodologia do Projeto, a exposicdo de resultados é organizada em quatro grandes dominios
tematicos: Politicas Regionais e Urbanas, Questdes Ambientais, Questdes Econémicas e Governanga
PUblica e Direitos Humanos e Sociais.




A PARCERIA ESTRATEGICA
UNIAO EUROPEIA - BRASIL

A evolugdo das relagdes UE-Brasil durante as Ultimas décadas foi caracterizada por um crescente
dinamismo, que conduziu a8 um alargamento importante dos temas considerados de interesse

comum no quadro da relagdo bilateral, bem como a introdugdo de tematicas que extravasam
os limites bilaterais e passam a englobar questdes de espectro regional e global.

Esse processo, iniciado em 1960, culminou com a realiza¢gdo, em Lisboa, em 4 de julho de 2007,
da primeira reunido de CuUpula UE-Brasil em nivel de Chefes de Estado e de Governo, na qual
as Partes decidiram estabelecer uma Parceria Estratégica, visando consolidar os resultados
j& alcancados, aproximar as suas posicoes face aos grandes desafios globais ¢ ampliar
oportunidades de intercambio e cooperacdo em questdes de interesse matuo.

Os Didlogos Setoriais sdo estruturados de acordo com orientagdes estabelecidas conjuntamente
no ambito das CuUpulas UE-Brasil e consignadas em Planos de Acdo Conjunta (PAC), que definem
as grandes questdes de interesse comum e, dentro de cada uma delas, 0s setores e temas a serem
abordados prioritariamente.

A arquitetura global dos Didlogos Setoriais no dominio da Parceria Estratégica envolve
um elevado nUmero de parceiros e interagdes de diversas naturezas, ocorrendo em varios niveis
de responsabilidade, e tem-se tornado progressivamente mais intrincada 3 medida que o nUmero
de didlogos aumenta e que se tornam mais técnicos e especializados.
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O Projeto de Apoio aos Didlogos Setoriais UE-Brasil comegou a ser preparado ainda em 2006,
em paralelo com os trabalhos prévios para o langamento da Parceria Estratégica, como resposta
3 necessidade de criar um mecanismo financeiro para promover e apoiar o desenvolvimento
de Didlogos Setoriais. O Projeto visa, assim, a contribuir para o progresso e aprofundamento
da Parceria Estratégica UE-Brasil, estimulando o desenvolvimento de Didlogos Setoriais, por meio
de acdes que facilitem e apoiem os intercambios e a cooperagdo entre os parceiros brasileiros
e europeus.

As agoes de intercambio e cooperagado vao desde a simples troca de informagdes, experiéncias e boas
praticas ao desenvolvimento de agdes conjuntas. Essas agdes sdo decididas e coordenadas entre
os dirigentes dos parceiros institucionais e executadas pelos seus servigos técnicos e operacionais
competentes. Sempre que possivel, devem envolver, ainda, outras entidades nos setores e temas
abordados (instituicdes e agéncias publicas e privadas, organizagdes representativas da sociedade
civil, do setor empresarial e de grupos socioprofissionais), como forma de aproximar os didlogos
setoriais dos problemas reais que afetam a vida dos cidaddos e das empresas, por um lado,
e, por outro, de alimentar o didlogo politico com novas ideias e propostas.

As atividades suscetiveis de apoio enquadram-se em quatro categorias:

¢ Elaboragdo de estudos comparativos e assisténcias técnicas especializadas;

¢ Realizacdo de missdes técnicas e outros intercdmbios de curta ou média durac¢ao;

¢ Organizagao e participagao em eventos;

* Producdo de publicagdes de estudos e outros documentos relevantes preparados
no ambito dos Didlogos.

O langamento oficial do Projeto ocorreu no dia 1° de outubro de 2008 e a sua execugdo teve inicio
no més seguinte, pouco antes da adog¢ao do primeiro PAC (PAC I) na Il reunido de CUpula UE-Brasil.

Ao longo de oito anos, o projeto manteve-se ininterruptamente ativo, com execu¢do dinamizada
essencialmente pelas demandas dos Parceiros Institucionais, em resposta a convocatérias para
a apresentac¢do de candidaturas, langcadas periodicamente em formato de edital.
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O Projeto foi coordenado conjuntamente pelos seguintes parceiros:

¢ O Ministério das Relagdes Exteriores, por meio do Departamento Europa (DEU/MRE) e da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC), e a Se¢do de Desenvolvimento e Cooperacdo da Delega¢do da Unido
EuropeianoBrasil (DELBRA), respetivamenterepresentantes designados pelo Governo Federal do Brasil
e pela Unido Europeia, assegurando conjuntamente a coordenac¢do geral e supervisdo da execugao
global do Projeto.

e A Direcdo Nacional do Projeto (DNP) integrada na Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEGES/MPDG), assegurando, em articulagdo com
a DELBRA, a gestdo corrente do Projeto e a execugdo das acdes especificas de apoio 3os
didlogos setoriais.



O PROJETO EM NUMEROS

Entre 2008 e 2016, foram apoiadas um total de 228 acoes de diadlogo, envolvendo 68 Prarceiros
Institucionais (&1 brasileiros e 27 europeus) no ambito de 30 didlogos setoriais diferentes.

Ao longo desses oito anos, divididos em 3 fases de execugdo do Projeto, foram langadas

8 convocatérias para apresentacao de Propostas de Agao dirigidas aos Parceiros Institucionais
Brasileiros e Europeus.
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Se forem consideradas a primeira e Ultima convocatéria, o nUmero de agdes apoiadas aumentou
em cinco vezes (de 14 para 70) e o nimero de parceiros envolvidos e de didlogos cobertos quase
quadruplicou (de 14 para 50 e 7 para 24, respetivamente).

O Projeto contou com cofinanciamento europeu e brasileiro, que assegurou a execu¢ao das agdes
de didlogo por ele apoiadas e 0s custos inerentes a estrutura responsavel pela execug¢do do Projeto.
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No total, o Projeto apoiou...

s/
()

+180 +200 +8.000
missoes eventos dias de trabalho

de intercdmbio Brasil-UE e UE-Brasil (seminérios, oficinas, workshops etc.) de consultores brasileiros e europeus (363 homens-més)
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RESULTADOS | EXPERIENCIAS BEM-SUCEDIDAS
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COOPERAGAO ESPACIAL CIVIL
MOBILIDADE URBANA

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
POLITICAS DE INTEGRAGAO REGIONAL

PARCEIROS INSTITUCIONAIS | BRASIL

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE)
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE)

MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS (MDIC)

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL (M)
@’, MINISTERIO DAS CIDADES (MCID)
PARCEIROS INSTITUCIONAIS | UE

CENTRO COMUM DE INVESTIGACAO (JRC)

DIREGAO-GERAL DA POLITICA REGIONAL E URBANA (DG REGIO)

DIREGAO-GERAL DO MERCADO INTERNO, INDUSTRIA, EMPREENDEDORISMO E PME (DG GROWTH)
DIRECAO-GERAL DOS TRANSPORTES E MOBILIDADE (DG MOVE)

GOVERNOS E AGENCIAS DOS ESTADOS-MEMBROS

O Brasil e a UE enfrentam desafios semelhantes, embora de diferentes
dimensdes, em matéria de disparidades e desequilibrios no desenvolvimento
socioeconémico entre Estados/Paises e entre unidades territoriais a varias
escalas geograficas. Nesse sentido,ambos buscam desenvolver e aperfeigoar
politicas de desenvolvimento regional capazes de promover um crescimento
econdmico e social mais equilibrado, integrado e inclusivo dos respectivos
territorios, com maior equidade no acesso das popula¢oes a oportunidades
de valorizac¢ao pessoal e profissional.

O PAC | (2008-2011) definiu cinco areas prioritarias de didlogo nesta tematica,
revalidadas pelo PAC Il (2012-2016):

(I) coesao territorial, governanca e parcerias em multiplos,
niveis envolvendo atores regionais e locais, o sector privado
e a sociedade civil;

(I1) planejamento estratégico e estratégias de desenvolvimento
territorial voltadas para a reducdo de disparidades sociais e regionais;

(I11) desenvolvimento da capacidade administrativa, da coordenagao
e comunicacgao interinstitucionais, e da capacidade em monitoria
e avaliagdo;

(IV) cooperacgao entre regides, incluindo a cooperac¢ao transfronteiriga;
(V) consolidacdo de politicas regionais, incluindo a possivel

realizagdo de projetos-piloto em areas-chave da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) e da Politica Regional Europeia.




CONCEITUALIZACAO E GOVERNANCA
DA POLITICA REGIONAL

Nas suas primeiras etapas, o Projeto teve uma contribuicdo importante para o reforco
dointercdmbio entre o Brasilea UE em torno das questdes do desenvolvimento eintegragdo regionais,
promovendo uma maior proximidade das partes, ampliando as redes de parceiros e canais de diadlogo,
uniformizando conceitos e gerando consensos importantes e inovadores em areas tematicas, que
no caso do Brasil foram relevantes para a revisdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Nesse ambito destaca-se o apoio do Projeto na viabilizagdo de participagdo do Ministério
da Integragdo Nacional (Ml) em duas edi¢des do evento “Open Days - Semana Europeia das Regides
e Cidades’, principal forum de debate sobre as politicas de coesdo e integragao regional da UE,
que constitui uma importante plataforma de didlogo e articulagdo de especialistas, além da realizagao
de Oficinas de Planejamento para avaliagdo da execugdo da Agenda de Cooperagdo 2009-2011
e detalhamento dos temas da Agenda 2012-2015.

PROGRAMACAO, GESTAO E CONTROLE
DA POLITICA REGIONAL

A necessidade de abordar o desenvolvimento regional em multiplas escalas territoriais,
por meio de parcerias com as autoridades regionais e locais, a sociedade civil e o setor privado,
torna particularmente complexos e exigentes os mecanismos de programacao, gestdo e controle
das politicas e programas regionais. Este tema foi objeto de varias intervengdes especificas
apoiadas pelo projeto, que envolveram, além do M|, diversas outras instituicdes nacionais relevantes,
designadamente Ministério do Planejamento (MP), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Contraladoria Geral da Unido (CGU) e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

Do didlogo conjunto resultaram subsidios importantes para a melhoria dos sistemas de programagao,
gestdo e controle de politica regional, integrados na proposta de PNDR II, e um clima de confianga
e colaboracdo entre as entidades brasileiras que se ocupam da coordenacdo e gestdo da politica,
bem como da sua fiscalizagdo e controle. Essa cooperagao redundou, em 2012, na assinatura
de um Acordo de Cooperagdo Técnica, celebrado entre o MI, o MP, o MDS, a CGU-PR (regional
Parand) e o TCU, e que tomou forma por meio do desenvolvimento de um projeto-piloto para
testar a aplicabilidade da metodologia de auditoria Unica (single audit), usada pela UE e seus
Estados-Membros no controle dos Fundos de Estruturais e de Coesdo 3 realidade brasileira.
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O desenvolvimento das regides fronteiri¢cas apresenta algumas especificidades dentro do tema geral
do desenvolvimento regional, tanto por razdes de soberania e segurang¢a nacionais, como pelas
oportunidades que decorrem da circulagdo transfronteirica de pessoas, bens e servigos e da partilha
de infraestruturas, que podem impulsionar a melhoria das condi¢des de vida das populagdes dos dois
lados da fronteira.

Além de contribuir para o refor¢co do intercdmbio UE-Brasil sobre politicas regionais em areas
de fronteira, tema em que a UE tem uma vasta experiéncia, as a¢gdes nessa area deram contribuigdes
significativas para a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento e integragdo da faixa
de fronteira brasileira, para a discussdo do modelo de gestao, monitoramento e avaliagdo do “Plano
Brasil Fronteiras”, para a capacitagdo dos gestores regionais e para o refor¢co da articulagdo entre
as trés instancias de Governo (Unido, Estados e municipios) e destas com a sociedade civil.

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

O conceito de Arranjo Produtivo Local (APL) ou “cluster” empresarial tem sido largamente utilizado
no ambito das politicas de desenvolvimento regional como um instrumento eficaz para promover
a valorizagdo do potencial produtivo enddégeno das regides por meio da melhoria da competitividade
e inovacao.

As acdes promovidas contribuiram para uma melhor definicdo das linhas de acdo do Ml
e do MDIC para a dinamizagao de regides desfavorecidas estimulando a pesquisa sobre as melhores
formas de apoiar os APLs enquanto instrumentos de desenvolvimento regional, e para a promogao
da cooperagao empresarial entre clusters da UE e do Brasil.

Ja em 2015, 0 Ml em cooperagao com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Estado de Pernambuco (SECTI/PE), em parceria com a DG REGIO
e 0 JRC, por meio do Instituto de Pesquisas de Prospetiva Tecnoldgica (IPTS), desenvolveram as bases
para o langamento e implementacdo de um projeto piloto de “Sistema Regional de Inovagdo” (SRI)
no Estado de Pernambuco; conceito que estd sendo amplamente discutido e aplicado na UE, que
destaca o envolvimento e as suas interdependéncias como fator potencial de geragao da capacidade
de inovagdo enddgena.




PLANEJAMENTO E GESTAO
METROPOLITANOS

As cidades sdo polos fundamentais para a estruturagdo e ordenamento do territério, irradiando a sua
influéncia as regides em que se integram e determinando, muitas vezes, os seus modelos e ritmos
de desenvolvimento. Por outro lado, as areas urbanas sdo também atualmente os lugares onde
0s problemas sociais se tornam mais agudos, motivo pelo qual as politicas urbanas sdo elementos
essenciais de qualquer politica regional.

A participacdo no Projeto reforcou os canais de didlogo e cooperagdo técnica entre o Ml e os parceiros
nacionais e europeus, na area de ordenamento territorial, cidades médias e policentrismo, e gerou
subsidios conceituais e metodoldgicos importantes para rever o Estatuto da Metrépole de 2004,
completar o Marco Legal da Politica Metropolitana Nacional e apoiar a elaborag¢do e implementacdo
dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs) das regides metropolitanas brasileiras.

Foi também produzido um estudo sobre Financiamento e Subsidio na Habitagdo Social (em 2014),
com o duplo objetivo de analisar os fatores determinantes para a provisdao de habitagdo social
e de avaliar a eficdcia e equidade das politicas e programas. Esse estudo, editado e publicado
em inglés, foi apresentado em seminarios internacionais em Londres (com o apoio da organizagdo
Cities Alliance e do centro de pesquisa LSE Cities) e no México, debrugando-se sobre experiéncias
de programas de habitag¢do social europeus e brasileiros como o “Minha Casa, Minha Vida".

Outra iniciativa desenvolvida em 2015-2016 com foco no conceito de cidades
sustentaveis, possibilitou uma reflexdo critica conjunta sobre os desafios impostos
pela obrigatoriedade da implementa¢3ao da Agenda de Desenvolvimento P6s-2015 da
ONU, por meio da definicdo dos indicadores e meios de implementag¢do dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para as politicas de desenvolvimento urbano,
nacionais e locais.

Promoveu-se assim a primeira aproximagao para a realiza¢do de uma analise do impacto
que novas agendas globais de desenvolvimento sustentavel irdo trazer para as politicas
nacionais de desenvolvimento urbano e para a atuacdo dos governos nacionais e na
relacdo com os governos locais.

Esse didlogo ajudou também o MCID e o IBGE a pautar a sua participa¢3o no processo de
negociacdo dos indicadores para os ODS, e da Nova Agenda Urbana para a Conferéncia
Habitat Ill, além de promover reflexdes sobre a produ¢3o da informac3do necessaria para
o acompanhamento desses indicadores.
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MAPEAMENTO
DE ASSENTAMENTOS URBANOS

A parceria JRC-INPE, a partir do intercambio de pesquisadores das duas instituicoes,
possibilitou a associa¢do de imagens de alta resolucdao espacial do Brasil ao Global
Human Settlement Layer (GHSL) - ferramenta europeia que mapeia as areas construidas
em todo o mundo através de imagens de satélite.

Essa cooperacao proporcionou resultados efetivos na automatizacdo do processo de
mapeamento dos assentamentos populacionais do territério brasileiro, que constituiu
uma ferramenta valiosa tanto para a gestdao da ocupag¢3do do espago urbano como para
a prevenc¢3ao de desastres naturais.

Dados os resultados bastante promissores, INPE e JRC continuam a cooperagao e estdo atualmente
preparando uma rodada de processamento de imagens mais recentes do territério brasileiro para
a elaboragdo de um mapa ainda mMais preciso e atualizado das dreas construidas.




QUESTOES
AMBIEN TAIS

DIALOGOS SETORIAIS

CIENCIA E TECNOLOGIA

DIMENSAO AMBIENTAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
ENERGIA NUCLEAR

MUDANCA CLIMATICA

POLITICA ENERGETICA

REDUGCAO DO RISCO DE DESASTRE

PARCEIROS INSTITUCIONAIS | BRASIL

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS (CEMADEN)
COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR (CNEN)

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA)

FUNDAGAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ)

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMAGAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA (IBICT)

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA)
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE)

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E COMUNICAGOES (MCTIC)

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA)

PARCEIROS INSTITUCIONAIS | UE

AGENCIA EUROPEIA DE SEGURANGA MARITIMA (EMSA)
CENTRO COMUM DE INVESTIGAGAO (JRC)
DIREGAO-GERAL DA AGAO CLIMATICA (DG CLIMA)
DIRECAO-GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA (DG ENER)
DIREGAO-GERAL DA PESQUISA E INOVAGAO (DG RTD)
DIRECAO-GERAL DO AMBIENTE (DG ENV)

GOVERNOS E AGENCIAS DOS ESTADOS-MEMBROS
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Ao longo das Gltimas décadas, a humanidade tem adquirido uma consciéncia
crescente de que os modelos de produ¢ao e consumo adotados desde
a revolucao industrial, em particular durante o século XX, embora tenham
possibilitado um crescimento sem precedentes da riqueza e bem-estar
das populagoes em escala mundial, provocaram também enormes danos aos
sistemas naturais que suportam a vida no planeta.

A procura de novos modelos de produ¢do e de consumo mais sustentaveis,
que permitam compatibilizar as necessidades humanas com a capacidade
de regeneracado do planeta, num quadro de escassez progressiva dos recursos
Nnd3o renovaveis que estiveram na base do processo de desenvolvimento
pés-Revolucdo Industrial, € hoje uma condi¢cdo de sobrevivéncia que exige
a contribui¢do de todos.

A busca por solugdes consensuais para esse desafio tem sido conduzida
no ambito das Nacgdes Unidas, e tanto o Brasil como a UE tém assumido um
papelrelevante na discussdo internacional sobre os grandes temas ambientais,
como o combate para enfrentar o aquecimento global, mitigar os efeitos
das mudangas climaticas e preservar a biodiversidade em escala mundial,
pelo que ambas as partes s3o cossignatdrias da Convencdo-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) e da Convengao sobre
Diversidade Biolbgica (CDB).

Os PAC | e Il, reconhecendo o papel do Brasil e da UE como parceiros chave
para uma resposta internacional efetiva aos desafios ambientais globais,
em particular em matéria de mudancga climatica, desertificacao, biodiversidade
e florestas, preconizavam uma abordagem integrada ao desenvolvimento
sustentdvel, com base nos acordos firmados no dmbito das Nacdes Unidas.
Nesse quadro geral, propuseram um conjunto de areas tematicas prioritarias
para o didlogo e cooperagao UE-Brasil no ambito da Parceria Estratégica, a saber:

- O fortalecimento da governanca internacional ambiental;

- Aconservagao e gest3o sustentavel dos recursos hidricos e florestais;

- A preservacao da biodiversidade e o uso sustentavel, com beneficios
partilhados, dos recursos genéticos;

-+ O controle e a regulagao de produtos quimicos e residuos perigosos;

- Areducado da emissao de gases com efeitos de estufa.




MONITORAMENTO DO DESMATAMENTO
E DEGRADACAO FLORESTAL

Osresultados nessa drea estdo relacionados a transferéncia de tecnologia necessaria ao mapeamento
da degradacdo em biomas tropicais a partir de dados de sensores remotos e a integracao de dados
de campo.

A Embrapa e 0 JRC desenvolveram agdes conjuntas com o objetivo de desenvolver uma metodologia
de mapeamento, monitoramento do desmatamento e degradacgao florestal por meio de informagao
geoespacial, sob a forma de “Unidades Amostrais de Paisagem” (UAPs) da Componente Geoespacial
do Inventario Florestal Nacional do Brasil (IFN). Esta metodologia ndo sé foi implementada com
sucesso, como foi possivel, numa segunda etapag, refina-la e enriquecé-la com elementos de resposta
a novos desafios relacionados com a estimativa de biomassa e carbono, com foco na estratégia
de detecg¢do de mudangas de longo prazo nas florestas brasileiras.

Paralelamente,o INPE colaborou com o0 JRC,com o objetivo de sedimentarum novo canal de discussdes
para conceituar e desenvolver, em conjunto, os métodos de avaliagdo da degradacdo florestal
por sensoriamento remoto, tendo como base o Programa de Redugao de Emissdes Decorrentes
do Desmatamento e da Degradacdo de Florestas (REDD), a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
e o0 Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal Brasileira.

Estes desenvolvimentos culminaram na cria¢do, naintranet do IBAMA,de uma plataforma
de coleta e disponibilizacdo de dados geoespaciais utilizando software livre de cédigo
aberto, de forma semelhante ao Sistema Compartilhado de Informagdes da Agéncia
Ambiental Europeia, para auxilio no controle e combate ao desmatamento na Amazénia.

Também em decorréncia dessa parceria, a equipe da Embrapa Florestas estd sendo envolvida
em grupos de trabalho relacionados ao tema na Unido Internacional de Organizacdes de Pesquisa
Florestal (IUFRO).
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MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE

Com um vastissimo territério contendo varias zonas climaticas e ecossistemas, o Brasil é o pals
do mundo com maior biodiversidade de fauna e flora, abrigando mais de 20% de todas as espécies
conhecidas da Terra. Possui uma grande parte da maior floresta tropical hiumida, a Floresta
Amazdnica (que cobre cerca de 48% do territério brasileiro e é o principal “motor” do clima
na América do Sul), bem como outros importantes biomas como o Pantanal (8 maior planicie
inunddvel do mundo), o Cerrado (bosques e savanas), a Mata Atldntica (florestas tropicais pluviais)
e a Caatinga (florestas semiaridas).

No inicio do Projeto foi organizada uma miss&o técnica de servidores do IBAMA e do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) a paises da UE para a coleta de informagdes
sobre iniciativas europeias em monitoramento da biodiversidade, complementado por levantamento
semelhante em nivel nacional, e uma oficina de trabalho que contou com a participagdo de cerca
de 70 especialistas e técnicos entre brasileiros e europeus.

Além de reforcar o didlogo bilateral em matéria de luta contra a perda da biodiversidade, as conclusdes
conjuntas constituiram uma referéncia importante para a definicdo da Estratégia Brasileira para
o Monitoramento da Biodiversidade e para a formulagdo de acdes concretas de preservagao
da diversidade biolégica.

PESQUISA MARINHA

O Projeto promoveu apoio ao estabelecimento e operacionalizagdo do Grupo de Trabalho
em Pesquisa Marinha no ambito do Acordo Bilateral UE-Brasil de Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia.
Foram viabilizados varios momentos de intercambio entre 2014 e 2016 contribuindo para
a implementacdo efetiva de atividades conjuntas.

Como resultado das discussoes e dos entendimentos, durante o “Workshop Cooperagao
UE-Brasil em Pesquisa Marinha”, em novembro de 2015, o Ministro brasileiro da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao e o Comissario de Investigacao, Ciéncia e Inovacdo da UE assinaram
uma declara¢do conjunta de intencdes para ampliar a cooperacao bilateral em pesquisas
oceanograficas focadas no Oceano Atlantico.

Com a assinatura do Acordo, o Brasil e a UE passaram a compartilhar informagoes sobre
as atividades desenvolvidas e a discutir as prioridades para agdes conjuntas, com base
na identificacdo de desafios e metas comuns, movidas pelo objetivo de criar sinergias
e evitar a duplicacdo de esforgos.

Para direcionar os projetos a serem desenvolvidos, sete areas foram listadas como prioritarias
para a cooperacao bilateral: observagdo oceanica transatlantica e sistemas de previsdo; segurancga
alimentar; conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade do Atlantico; tecnologia ocednica;
literacia dos oceanos; interagdes continente-oceano; e pesquisa polar.




PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS

O IBICT e o JRC trouxeram para a pauta do Projeto a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV), metodologia
desenvolvida para definir o perfil ambiental de um produto ou processo.

Numa primeira etapa, fortaleceu-se a cooperagao bilateral ao aprofundar o conhecimento muatuo
sobre o estado da arte da ACV, por meio do mapeamento de boas praticas em gestdo e articulagao
estratégica dos diversos atores envolvidos em ACV na Europa e no Brasil. A anélise sugeriu que para
o Brasil se posicionar na vanguarda da tematica de ACV em nivel mundial era necessério fortalecer
o Inventario de Ciclo de Vida (ICV) Brasileiro em duas frentes: a partir do ponto de vista tecnoldgico
e do ponto de vista das politicas de gestao, manutengado e uso; que foram o foco de novas atividades.

O principal resultado gerado foi a adicdo do Brasil como um ator na Rede Internacional
de Ciclo de Vida, além da formulag¢do das politicas de gestdo e consolida¢do do Banco
Nacional de Inventérios do Ciclo de Vida (ICV).

InstituicGes publicas e privadas serdo direta e indiretamente beneficiadas, uma vez
que terdo acesso a um conjunto de ICV adaptados a realidade brasileira, podendo ser
utilizados para incrementar seus negdcios, diminuir custos, diminuir emiss6es danosas
ao meio ambiente e identificar pontos de melhoria em seus processos produtivos.
Beneficiam também indiretamente os consumidores, que terdao maior transparéncia
sobre o perfil ambiental dos produtos que consomem.

PATRIMONIO GENETICO
E REPARTICAO DE BENEFICIOS

No dominio da reparticdo de beneficios pelo uso do patriménio genético, o projeto apoiou
arealizacdo de seis acdes conjuntas do MMA MCTIC e DG ENVinseridas no contexto daimplementacao
do Protocolo de Nagoia, adotado em outubro de 2010 pela 10° Conferéncia das Partes da Convengao
sobre Diversidade Biolégica (COP-10).

Essas a¢des contribuiram para analisar e difundir as orientag¢des e regras do Protocolo de
Nagoia relativas ao acesso e uso do patrimdnio genético e a reparti¢do justa e equitativa
dos beneficios dele decorrentes entre os diversos atores envolvidos, bem como para
ajudar o Brasil e a UE a melhorar os dispositivos legais, regulatérios e institucionais
necessarios para assegurar o seu cumprimento.

Juntas, as atividades do projeto deram destaque, de maneira progressiva, aos pontos regulatérios
comuns e as lacunas. Tanto a legislagdo Brasileira quanto o regulamento da UE tratam da reparticao
de beneficios advindos do acesso aos recursos genéticos, no entanto ha diferengas de terminologia
e escopo nos dois regulamentos, como diferengas na definicdo do termo “acesso”. Como usuaria
de recursos genéticos, a UE regula como os europeus devem cumprir as regras do Protocolo,
enguanto que, como provedor de recursos genéticos, o Brasil estabelece regras especificas sobre os
procedimentos de acesso e da reparticdo de beneficios advindos do seu uso.

Tais questdes precisam ser tratadas para que os sistemas de regula¢ao funcionem juntos, provendo
subsidios para o aperfeicoamento e favorecimento de uma convergéncia regulatéria internacional
encorajadora e facilitadora dos intercambios cientificos, tecnoldgicos, industriais e comerciais.
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PREVENCAO E ALERTA
DE DESASTRES NATURAIS

O Projeto contribuiu diretamente para a concessdo e implementacao dos sistemas brasileiros
de monitoramento dos impactos da mudanga climatica e alerta precoce de fendmenos extremos,
com foco nas cheias, inundacdes e enxurradas, que permitirdo intervengdes mais estruturadas
e tempestivas.

Técnicos do Cemaden puderam trabalhar com vérios institutos do JRC em Ispra/ltalia, onde
conheceram as suas atuais linhas de pesquisa sobre gestdo adaptativa da dgua frente as mudangas
climaticas e se familiarizaram com a arquitetura e operagao dos sistemas globais de detecg¢do
e alerta de inundagdes utilizados na UE.

No @mbito da Parceria Cemaden-JRC foi também reforcada a capacidade de previsdo de secas
e de inundag¢bes em grande escala, por meio do desenvolvimento e aplicagdo de metodologias
e ferramentas do JRC em estudos de caso em areas selecionadas do territério brasileiro.

Estes intercdmbios contribuiram para um trabalho conjunto de alinhamento de
plataformas e ferramentas de tratamento de dados de previsdo de enxurradas, e, na area
da gestdo de risco de secas, o Brasil passou a gerar contribui¢es para o Observatério
Global (GDO) e para o Observatério da Seca e Degradacdo das Terras para a América
Latina (SCADO) geridos pelo JRC.




IDENTIFICACAO DE VULNERABILIDADES
EADAPTAGAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

A Parceria contribuiu para a estruturagao do “Sistema de Monitoramento de Impactos das Mudancgas
Climaticas” brasileiro (SISMOI), para o empoderamento das equipes do MCTIC e INPE responsaveis
pela ferramenta e para a constru¢do do Plano Nacional de Adaptagdo as Mudangas Climaticas.
Esse estd atualmente em elaboragdo sob a responsabilidade do Grupo de Trabalho de Adaptagao
as Mudangas Climaticas, criado pelo MMA, em parceria com o MCTIC.

Mais recentemente foram mapeadas experiéncias europeias e concertados esforcos institucionais
com vistas a resolugdo técnica e politica da problematica de compatibilizagdo da altimetria
continental e da batimetria marinha na zona costeira, uma das maiores debilidades para modelagem
da vulnerabilidade relacionada as alteragdes climaticas identificadas pelo Painel Brasileiro
das Mudancgas Climaticas.

EFICIENCIA ENERGETICA

Por meio de um intenso intercdmbio e troca de experiéncias em matéria de energias renovaveis
e redes elétricas inteligentes, atividades lideradas pelo MCTIC (com a parceria da ANEEL, Eletrobras,
ABDI e MRE) e JRC, aprofundou-se o debate sobre novas tecnologias capazes de fomentar
a mudanga necessaria para matrizes energéticas menos intensivas em carbono. Foi possivel, ainda,
mapear pesquisadores, atores pUblicos e privados relevantes nessa matéria, brasileiros e europeus,
e identificar e dinamizar consércios e novas oportunidades concretas de cooperagdo entre eles.

Em particular os intercambios relacionados a Redes Elétricas Inteligentes (REI) revelaram-se de uma
grande valia nas a¢des do Grupo de Trabalho de Governo em REI, tendo ampliado o leque de contatos
da coordenacdo dos érgdos envolvidos e contribuido para propostas de modificagdo na regulagdo
do setor elétrico.

No campo da pesquisa em fusdo nuclear, o apoio do projeto viabilizou a reunido de
instalagdo e dinamizac3o de atividades prioritarias relacionadas ao Acordo Bilateral
de Cooperac¢do entre o Brasil e a Comunidade Europeia de Energia Atomica (Euratom),
que envolveu experimentos no maior reator de fusdo nuclear atualmente em operagao,
o JET (Joint European Torus Project), e a geracdao de conhecimento para a implantacao
do Laboratério de Fusdo Nuclear (LFN) da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).
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PREVENCAO E RESPOSTA
A ACIDENTES QUIMICOS

No tema da seguranga quimica, as agdes apoiadas contribuiram significativamente para aprimorar
a implementacdo dos principais planos e programas brasileiros para a prevenc¢do de acidentes
com substancias quimicas perigosas e a mitigagdo dos seus efeitos, tais como o Plano Nacional
de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos (P2R2), adotado em 2004 pelo Governo Federal, e o Plano Nacional e Contingéncia (PNC).
de 2013, bem como para fortalecer o intercdmbio regular com as Instituicdes da Comissdo Europeia
e dos Estados-Membros, em dominios técnicos especificos, como o monitoramento remoto
de alteracdes da cobertura vegetal e derrames de Oleo, a preparagao de Planos de Contingéncia
e a segurancga de exploragdes offshore de petréleo e gas ao longo da costa

Na sequéncia de missdes de técnicos do IBAMA a Agéncia Espacial Europeia (ESA) foi
estabelecido um acordo de cooperagao entre os dois institutos para o desenvolvimento
do uso de sensoriamento remoto na detec¢do de mudangas da exploracdo da terra
e derramamento de éleo.

O Ibama passou assim a monitorar, de forma sistematica, o desmatamento no Cerrado
na Amazonia utilizando imagens do Sentinel 8, satélite europeu agora direcionado para
o Brasil, cobrindo o poligono de pré-sal e as Bacias de Campos, Santos e Espirito Santo
(regido que responde por mais de 95% da producao e exploracdo de petréleo no Brasil),
0 que ja permite um monitoramento preventivo e emergencial na regido.




RESULTADOS | EXPERIENCIAS BEM-SUCEDIDAS

QUESTOES

ONOMICAS

DIALOGOS SETORIAIS

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
CIENCIA E TECNOLOGIA

COOPERAGAO ESPACIAL CIVIL

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

POLITICA CIBERNETICA

PROPRIEDADE INTELECTUAL

QUESTOES DE CONCORRENCIA

QUESTOES INDUSTRIAIS E REGULATORIAS
QUESTOES SANITARIAS E FITOSSANITARIAS
SERVICOS FINANCEIROS

SOCIEDADE DA INFORMAGAO

TRANSPORTE AEREO

TRANSPORTE TERRESTRE

PARCEIROS INSTITUCIONAIS | BRASIL

AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (ANAC)

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE (ANTT)

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB)

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE)

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMAGAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA (IBICT)
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI)

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E COMUNICAGOES (MCTIC)
MINISTERIO DA FAZENDA (MF)

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL (M)

MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS (MDIC)
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO (MPDG)
SECRETARIA ESPECIAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA (SEMPE)

PARCEIROS INSTITUCIONAIS | UE

CENTRO COMUM DE INVESTIGAGAO (JRC)

DIRECAO-GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL (DG AGRI)

DIREGAO-GERAL DO COMERCIO (DG TRADE)

DIRECAO-GERAL DA CONCORRENCIA (DG COMP)

DIREGAO-GERAL DA ESTABILIDADE FINANCEIRA, DOS SERVICOS FINANCEIROS E DA UNIAO DOS MERCADOS DE CAPITAIS (DG FISMA)
DIRECAO-GERAL DO MERCADO INTERNO, INDUSTRIA, EMPREENDEDORISMO E PME (DG GROWTH)
DIREGAO-GERAL DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES (DG MOVE)

DIREGCAO-GERAL DA PESQUISA E INOVACAO (DG RTD)

DIREGAO-GERAL PARA REDES DE COMUNICAGAO, CONTEUDOS E TECNOLOGIAS (DG CONNECT)
DIREGCAO GERAL DA SAUDE E DOS CONSUMIDORES (DG SANCO)

INSTITUTO DE HARMONIZAGAO NO MERCADO INTERNO (OHIM)

GOVERNOS E AGENCIAS DOS ESTADOS-MEMBROS
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As questoes econdomicas, em especial na esfera comercial, sempre tiveram
um papel de destaque na relagdo bilateral UE-Brasil.

Quando a Parceria Estratégica foi estabelecida em 2007, o intercambio
e a cooperacdao sobre matérias de natureza econdmica entre instituicdes
publicas e agentes privados de ambas as partes j& estavam bastante
desenvolvidos e diversificados. Refletindo essa situagao, o PAC | propunha um
amploleque de temas a serem abordados no ambito do didlogo entre as partes.
Isso foi e confirmado pelo PAC Il, que incluia as dimensdes multilateral (OMC
- Organizagdo Mundial do Comércio, Agenda de Doha, reforma do sistema
financeiro internacional) e regional (Acordo de Associagdo UE-Mercosul).

Na esfera bilateral, dava-se destaque ao refor¢o dos didlogos e intercambios
em areas transversais como a concorréncia, a propriedade intelectual,
o investimento (reforco do didlogo entre agentes econdmicos, em especial as
Pequenas e Médias Empresas, e destes com os governos) e o financiamento
(reforco da coordenacdo macroeconomica e da colaboragdo no ambito
do sistema bancario) bem como em areas setoriais consideradas
prioritarias (como o transporte e a sociedade do conhecimento/tecnologias
da informag3o e comunicag¢ao).



Numa primeira etapa, enquadrada no processo, entdo em curso, de reforma do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia - que culminou com a publicagdo da nova Lei de Defesa da Concorréncia
que entrou em vigor em maio de 2012 - o Projeto colaborou na elaboracdo de arranjos para
a3 implementar a nova lei, bem como da correspondente reestruturagdo do CADE, que absorveu

as competéncias de instrucdo dos processos administrativos de infracdes a ordem econdmica
e de analise de operagdes de concentragdao de empresas.

O PAC | continha uma se¢do especifica sobre os Direitos de Propriedade Intelectual onde as partes se
comprometiam a trabalhar conjuntamente para assegurar a sua observancia enquanto instrumento
para a protecdo da criatividade e da inovacdo e combater a pirataria e a falsificagcdo nos seus
territérios. Essa orientagao foi confirmada no PAC Il

A troca de experiéncias entre os escritérios de propriedade intelectual brasileiro e europeus
contribuiram para estreitar o relacionamento institucional e os respetivos canais de comunicagdo
e para uma maior cooperagao técnica e harmonizacdo de procedimentos, provendo subsidios para
o processo de planejamento e gestdo estratégica do IINPI (Plano Estratégico INPI 2020).
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No quadro do Didlogo Setorial sobre Pequenas e Médias Empresas (PMEs), dd-se destaque para
a coordenagado do Ministério do Planejamento, SEMPE e MDIC, em parceria com a DG Growth, os
quais, no quadro da Ultima convocatdria, apresentaram um conjunto de propostas de agdo em
questdes complementares, que buscavam tornar o ambiente de negdcios internacional mais propicio
as PMEs, atuando de forma concertada em é&reas correlacionadas: compras publicas, classificagdo
e catalogacdo de produtos, simplificagdo administrativa e comércio eletrénico.

Apesar da execucao recente, que ndo permite ainda observar os desdobramentos, no curto-prazo
essas agdes trouxeram um conhecimento ampliado sobre os fatores de estimulo 3 participagcao de
PMEs em licitagdes internacionais de compras pUblicas; permitiram a identificagcdo de processos
logisticos de exportagdo mais acessiveis as PMEs que poderdo ser implantados a partir de alteragdes
na legislagdo; geraram subsidios a revisdo e melhor interoperabilidade de Sistemas de Classificacdo
e Catalogacao de Produtos; e apresentaram recomendacdes objetivas para a agdo do Governo em
temas que procuram favorecer o comércio eletrénico, ambiente no qual as PMEs tém oportunidade
de aumentar a sua capacidade de internacionalizagcdo e competitividade a um custo reduzido.



O desenvolvimento das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) é vital para a competitividade
dos dois blocos numa economia global cada vez mais digital.

No biénio 2015-2016 foi executada uma a¢do no tema “Agenda Digital”, que permitiu realizar um estudo
e compartilhar experiéncias e melhores praticas na formulagdo de politicas pUblicas, especialmente
nas areas de empreendedorismo tecnolégico (startups), governanga da internet, computagao
em nuvem, microeletrénica, Big Data e Internet das Coisas (loT), voltadas para a criagdo de um
mercado Unico digital, com base em Internet rapida e em aplicagdes interoperaveis.

O estudo trouxe subsidios para a atualiza¢gdo das politicas nacionais de TIC e Agenda Digital e serviu
de base para uma consulta pUblica, em meio as comunidades cientificas pertinentes, com relagdo aos
tdpicos a serem incluidos na chamada conjunta em TIC. Do intercdmbio entre os técnicos brasileiros
e europeus resultou, ainda, a elaboracdo de uma minuta de Memorando de Entendimento entre
o MCTIC e o IMEC (Bélgica) e o Fraunhofer (Alemanha), Institutos de referéncia em TIC na Europa.

Em 2016, realizou-se, ainda um conjunto de quatro agdes nos temas afins: tecnologia 5G, |oT, Servigos
Over-The-Top (OTT) e segurancga cibernética, que culminaram na “ICT Week”, evento pioneiro com
um dia dedicado a cada tema, que impulsionou a discuss3do e a criagdo de sinergias entre governo,
mercado e academia das duas regides.

Como resultado, destacou-se a confirmagdo da continuidade das atividades conjuntas com o fomento
3 pesquisa por meio da 4 Chamada Coordenada em TICs, no valor de 8 milhdes de euros, em projetos
nas areas de computagdao em nuvem, loT e 5G.

Na drea de loT também foi preparada uma minuta de Memorando de Entendimento entre a3 Camara
loT brasileira e a Alliance for Internet of Things Innovation (AIOTI) com as premissas de potencial
acordo para agdes de pesquisa e trabalhos conjuntos.

Adiscussdo sobre seguranca cibernética, por sua vez, permitiu reunir os atores-chave para um debate
sobre o caminho conjunto e alinhar posicionamentos, melhorar a qualificagdo dos profissionais
pUblicos e privados em politicas de segurancga cibernética e intensificar os programas conjuntos que
podem vir a originar solugdes inovadoras no dominio do ciberespacgo.
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O BCB, por o intermédio do Projeto, buscou aprofundar o seu relacionamento com instituicdes
europeias, como suporte na identificacdo de benchmarking sobre os processos empregados
pelo Banco no gerenciamento de crises bancarias, notadamente nos processos relacionados
a resolugao bancaria.

O intercdmbio forneceu subsidios para a atualizagdo do arcabouco legal brasileiro, que se materializou
na publicagdo da Resolugdo n° 4.502, de 2016, demandando a elaboracdo de planos de recuperacao
as Instituigdes financeiras, a serem chancelados pelo BCB, procurando, assim, minimizar o niUmero
de casos de resolucdo bancaria e, 30 mesmo tempo, reduzir a utilizagdo de recursos dos contribuintes
e mitigar o risco moral.

O semindrio organizado no quadro das atividades do Projeto foi um marco importante para
a construcdo dos normativos dos planos de recuperacdo, uma vez que permitiu o debate entre
os bancos brasileiros sujeitos a essa nova regulamentagdo e autoridades europeias que ja
implantaram esse processo e puderam contribuir com a sua experiéncia.



Com base no Memorando de Entendimento no Setor Ferrovidrio assinado em 2014 entre Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Ferroviaria Europeia (ERA), foram viabilizadas
missdes técnicas de servidores da ANTT as principais instituicdes de transporte ferroviario
da UE, bem como de especialistas europeus a sede da ANTT. Na sequéncia das missdes a UE foram
realizados eventos para compartilhar os conhecimentos e discussdao dos temas, convidando
um publico altamente qualificado, tanto do setor pUblico como privado, o que contribuiu para
a otimizac¢ao do alcance das missodes.

Atroca de experiéncias quanto ao arcabougo regulatério europeu do transporte ferroviario de cargas
e passageiros contribuiu para a formulagdo da politica regulatdria do setor no Brasil, em particular
no tema de interoperabilidade da malha, que se tornou uma prioridade da politica regulatoria.

Foi também elaborada pela ANTT uma primeira etapa normativa do plano para o desenvolvimento
de corredores logisticos multimodais, em fase de maturagao.
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A padronizagdo dos métodos de certificagdo e da regulamentacdo da nanotecnologis,
em consonancia ao que vem sendo desenvolvido com outros paises, é essencial para promover
a cooperacao internacional e para facilitar a importacdo e exportacdo de produtos baseados
em nanotecnologia, num setor que se espera ser futuramente um motor importante de inovagao
e crescimento industrial.

A adesdo do Brasil ao Projeto NANOREG decorreu de uma maior aproximagao entre o governo
brasileiro, representado pelo MCTIC, e o JRC. Essa aproximagdo ocasionou também o langamento
de uma Chamada-Geral, no ambito do programa Ciéncia sem Fronteiras, de bolsas do JRC voltadas
para pesquisa em diversas areas, entre elas a nanotecnologia.

Existe uma forte demanda da comunidade nacional e internacional quanto a qualidade da estatistica
agricola. A Conab, como institui¢cdo responsavel pelas informagdes agricolas no Brasil, tem trabalhado
em novas ferramentas tecnolégicas para a apuragdo e divulgagdo de informagdes a respeito das
estimativas de safras brasileiras.

Por meio do apoio concedido pelo Projeto, foi consolidado um plano de agao e um cronograma de
quatro anos (2015-2018) que norteia as atividades entre a Conab e o JRC no quadro do Acordo de
Cooperacdo para a implementagao de um sistema por sensoriamento remoto de monitoramento
e previsdo da produc¢do agricola adaptado para o Brasil.
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O presente capitulo trata de um conjunto heterogéneo de temas nos setores
da reforma e modernizacao da Administracao Pablica, da protecao e defesa
dos Direitos Humanos e do acesso a Servigos Sociais.

As questdes dessa natureza entraram, de forma estruturada, na relagao
bilateral UE-Brasil, por meio do 2° Acordo-Quadro de Cooperac¢do (assinado
pelas Partes em 1992 e ratificado em 1995), j8 que os acordos anteriores
tinham um carater quase exclusivamente econdmico e comercial. Logo no
seu preambulo, o acordo reiterava a importancia conferida pelas Partes “aos
principios da Carta das Nac¢des Unidas, aos valores democraticos e ao respeito
dos direitos do Homem” e reconhecia “a necessidade de promover os direitos
sociais, em especial os setores mais desfavorecidos”, para depois especificar
um conjunto de aspetos desejaveis de cooperagdo que estavam ausentes
nos acordos anteriores: salde publica, desenvolvimento social, luta contra
a criminalidade organizada e o trafico de drogas, integragdo e cooperagao
regional, administragdo publica, formag¢do de recursos humanos, informagao
e cultura, entre outros.

Da mesma forma, apés o estabelecimento da Parceria Estratégica, o PAC | e Il
recomendaram especificamente o refor¢o do didlogo bilateral nestes temas:
promoc¢ao dos direitos humanos, democracia e estado de direito, emprego e
seguranga social, reforco institucional e modernizagdao do estado, combate ao
crime organizado, a corrupgdo e ao trafico de drogas, migragdes, educagao e
cultura e participagdao da sociedade civil.




REVISAO DE ESTOQUE REGULATORIO
E CONVERGENCIA INTERNACIONAL

Duas agdes incidiram sobre o tema da desburocratizagdo e convergéncia regulatéria internacional
promovidas, respetivamente, pela ANVISA em parceria com o Secretariado Geral da CE e pelo Inmetro em
parceria com a DG Growth.

As atividades permitiram, respectivamente, estimular os ministérios e agéncias que
produzem regulagdo no Brasil a participar de uma estratégia de revisdo e consolida¢ao
de normas, com base na simplificagdo de processos e reducao dos encargos regulatérios,
de modo a contribuir para normas mais concisas, transparentes e de facil consulta
e cumprimento; e identificar setores industriais com potencial para iniciar as
discussoes sobre convergéncia regulatéria entre institui¢cdes do Brasil e da UE nas areas
de metrologia, avaliacdo da conformidade e acreditagao e superagdo de barreiras técnicas

ao comércio.

GESTAO E CONTROLE DA DESPESA PUBLICA

Uma gestdo das finangas pUblicas rigorosa, responsavel, transparente e eficaz € um dos pilares principais
da boa governanga publica.

Nessa tematica, destaca-se a realizagdo em 2014 de um Seminario Internacional de Auditoria e Controle
Interno, que reuniu em Brasilia especialistas em auditoria e controle interno da UE, dos Estados-Membros
e de 6rgdos brasileiros de controle e auditoria governamental (em nivel federal, estadual e municipal),
seguido de missdo de servidores da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU a 6rgdos de auditoria
e controle interno de Estados-Membros da UE e 3 unidade da Diregdo-Geral do Orgamento (DGBUDG)
responsavel pela coordenagao da Rede de Controle Interno Publico da UE.

Esses contatos abriram caminho a uma representacdo institucional do Brasil, por
meio da CGU (atual MTFC), na Conferéncia de Controle Interno Piablico, promovida pela
UE, com a participa¢3o de representantes dos 28 Estados-Membros e quatro paises
candidatos, contribuindo para o enriquecimento das discussoes e deliberagdes nacionais
relacionadas a reforma e fortalecimento do sistema de controle financeiro interno e um
maior entendimento sobre as estruturas e funcionamento dos 6rg3aos competentes.
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Nesta drea buscou-se dinamizar uma cultura de Inovagdo no Governo e fomentou-se o engajamento
de servidores pUblicos e da sociedade, em parceria com organizagdes internacionais, em discussdes
sobre formas de otimizar o atendimento aos cidaddos. Foi apoiada a geragdo de condi¢des propicias
para desenvolver essa cultura, em particular com a criagao e langamento em agosto de 2016 do
Laboratério de Inovagcdo em Governo (G. NOVA), concebido a partir da metodologia do MindLab
dinamarqués, e a formagdo e consolidagdo da Rede de Inovagcdo no Setor PuUblico (InovaGov),
plataforma de estimulo 3 articulagdo e integragdo dos arranjos para inovagdo no setor publico.

ESTATISTICA

O didlogo setorial em Estatistica, formalizado por meio de Memorando de Entendimento assinado
em 2010 entre o IBGE e a EUROSTAT, tem por objetivo facilitar o compartilhamento de referenciais
metodoldgicos e intercambiar novos desenvolvimentos e praticas em dominios estatisticos
de interesse mUtuo, e teve sua primeira agao apoiada pelo Projeto em 2016.

Com base nos subsidios de assisténcia técnica especializada e de visitas de técnicos do IBGE
a Institutos de Pesquisa Nacionais de Estatistica de Estados-Membros da UE, 0 IBGE iniciou um projeto
piloto na area econdmica para adequagao de sua estrutura organizacional aos NOvVOs processos
de pesquisas e aperfeicoamento do monitoramento da qualidade de seus produtos.

A ac3o foi uma importante iniciativa em dire¢do 8 moderniza¢do da producdo estatistica
e, principalmente, ao estreitamento de vinculos entre os representantes das instituicoes
nacionais e internacionais, com vistas a harmonizacdo de metodologias estatisticas,
propiciando a melhoria na comparac¢ao de dados internacionais.




SOCIEDADE CIVIL E DIREITOS HUMANOS

Numa iniciativa conjunta da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Repiblica (SEDH) e do Servico Europeu de Acao Externa (SEAE), no escopo do Didlogo
Setorial em Direitos Humanos, o Projeto tem promovido regularmente a realiza¢dao
de Seminarios UE-Brasil da Sociedade Civil sobre Direitos Humanos (2010,2012 e 2014).

Esses seminarios tém funcionado como motores de uma discussao construtiva sobre
a questdo dos direitos humanos entre organizagdes brasileiras e europeias, contribuindo
para definir a agenda do Didlogo Setorial, acompanhar a sua evolu¢cdo e emitir
recomendac¢des sobre os temas abordados.

Varias agdes contribuiram de forma relevante para o avango do didlogo bilateral e visibilidade politica
em matéria de apoio aos direitos de varios grupos vulnerdveis — criangas, migrantes e refugiados,
LGBT, vitimas e testemunhas ameagadas, pessoas em situagdo de rua, usuarios de drogas, presidiarios,
etc. - bem como para a troca de experiéncias nessa area.
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DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

O Programa de Prote¢do aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) do Brasil € uma iniciativa
que tem suscitado um forte interesse da comunidade internacional, especificamente a UE. O objetivo
do Programa é dar protecdo e assisténcia 3 pessoa fisica ou juridica, grupo, institui¢do, organiza¢do
ou movimento social que promova, proteja e defenda os direitos humanos e que, em fungao da sua
atuagado, se encontre em situagado de risco e/ou vulnerabilidade.

As demais atividades compreenderam a elaborag¢do do Plano Nacional de Proteg¢do aos Defensores
dos Direitos Humanos, de forma a consolidar o PPDDH como politica de Estado; o langamento do
livro “Dez faces da luta pelos Direitos Humanos no Brasil’, produzido e editado com o apoio da
UE, das Embaixadas do Reino Unido, dos Paises Baixos e do Sistema das Nagdes Unidas no Brasil,
contando a histéria de dez Defensores, promovendo também uma maior visibilidade para as causas e
3 atuacdo do PPDDH; a realizagdo de um Painel de debate sobre as potencialidades do uso das redes
sociais para difundir as acdes e militdncia dos Defensores e os potenciais riscos de seguranga que
podem enfrentar devido a essa exposicao; e foi ainda aprimorado o Sistema de Informagdes sobre
os Defensores de Direitos Humanos Ameagados (IDEHA), destinado a gestdo da informagdo sobre os
Defensores ameagados.

Essas acbdes contribuiram para o aperfeicoamento do PPDDH, especificamente por meio da
atualizagao de seu Manual de Procedimentos, do aprimoramento do IDEHA, da capacitagdo das
equipes técnicas envolvidas e da disseminagdo do Programa junto aos érgdos da administragdo
pUblica, das organizacdes da sociedade civil, dos préprios defensores e do publico em geral.




Por intermédio do apoio do Projeto, em 2010, foram elaborados os textos do Memorando
de Entendimento e do plano de agdo para o desenvolvimento do Didlogo Setorial sobre
Desenvolvimento Social e Emprego, tendo como referéncia principal a implementagao da Agenda de
Trabalho Decente da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Para tanto, foi organizada uma missdo técnica de servidores do Ministério do Trabalho Brasileiro
a Bruxelas, tendo como objetivos principais conhecer as areas de atuagdo da Direcgdo-Geral
do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo (DG EMPL), identificar temas de interesse comum
e definir metas, e, num segundo momento, foi organizado um evento no Brasil com participagao de
representantes da DG EMPL, para conclusdo dos textos e debate sobre solugdes efetivas para ambas
as partes no ambito das condigdes de trabalho, do emprego e da protegao social.

As agles seguintes enquadradas nesse didlogo geraram importantes subsidios para a harmonizag¢do
das politicas e legislagdes brasileiras quanto a legislagdo internacional e para o refor¢o da cooperagao
de técnicos brasileiros e europeus em matéria de salde e seguranga no trabalho, nos seguintes
temas: gestdo de riscos no uso de maquinas e equipamentos; revisdao de normas para a construgao
civil; revisdo de seguranga no trabalho em altura; e, de forma mais abrangente, normatizagao
em seguranga e salde no trabalho.

PROTECAO SOCIAL

Destaca-se nesse tema, uma iniciativa sobre o aperfeicoamento do instrumento de avaliagao
da deficiéncia aplicado no Brasil para a concessdo de beneficios previdenciarios, a partir de um estudo
comparativo com a experiéncia alema e tendo como base a Convengao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Essa iniciativa, ndo sé trouxe subsidios a revisdo do instrumento
utilizado no Brasil, como suscitou a participacao de representantes do Governo Brasileiro em reuniao
organizada pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS) na Suiga, em abril de 2016, com objetivo

de discutir conjuntamente estratégias de revisdo dos processos de avaliagao da deficiéncia.

Ainda na tematica da previdéncia social, cabe mencionar um resultado particular. Na primeira
participacdo do Ministério da Previdéncia Social (atual Ministério das Fazenda) no Projeto, com uma
agao no tema de seguros de acidentes de trabalho, além de alcangados os objetivos especificos
da agdo, essa parceria resultou em uma oportunidade para o Ministério prospectar novos
parceiros internacionais e outras formas de cooperacdo, tendo essa agdo, a titulo de exemplo,
sido aprofundada por meio do programa de Coopera¢do Regional da UE EUROsociAL.
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O Projeto apoiou a organizagdo do “Férum UE-Brasil sobre Internacionalizagdo da Educagdo
Superior”, realizado em Bruxelas, em 27 de fevereiro de 2014, por ocasido da 72 CUpula Brasil-UE,
quereuniu dezenas de participantes brasileiros e europeus, entre reitores de universidades, assessores
internacionais e representantes do Governo brasileiro e da Comissdo Europeia, promovendo
o debate de alto nivel sobre o tema da internacionaliza¢do da educacdo superior. O evento abriu um
espaco de didlogo privilegiado sobre os temas da internacionaliza¢do, inovagdo e empreendedorismo
Nno ensino superior.

Outras acdes subsequentes deram continuidade a essa a reflexao, em particular sobre o papel das
politicas linguisticas e do multilinguismo no processo de internacionalizagdo das universidades,
bem como sobre a necessidade de reformulagdo da grade curricular dos cursos de Engenharia
de modo a ajustar de competéncias as demandas da indUstria.

Além do reforco dos didlogos bilaterais em assuntos culturais e de uma maior difusdo da cultura
brasileira na UE, as agdes na drea da cultura contribuiram para a formulagdo da Politica Nacional de
Educacdo, Comunicacado e Cultura do Brasil e para a implanta¢do do Sistema Nacional de Informacdes
e Indicadores Culturais (SNIIC), por intermédio da abordagem de temas como a economia criativa,
3 protecdo e promogao do patrimdénio museoldgico, a digitalizagdo e difusdo de acervos publicos
e a protegdo dos conhecimentos tradicionais.

No tema da digitalizacdo de acervos objetivou-se a troca de experiéncias, especialmente nos
modelos de metadados para bibliotecas, arquivos e museus, e nos arranjos de interoperabilidade.
Novas parcerias internacionais foram pactuadas e os contatos e conhecimentos alcangados por meio
do projeto foram fundamentais para apoiar a elaboragdo de uma Politica Nacional de Digitalizacdo
de Acervos de Cultura, bem como de sistemas alinhados a tecnologias e tendéncias mundiais,
que inseriram o Brasil como protagonista importante na construcao desses elementos.



2017-2019
E ALEM

O Projeto de Apoio aos Didlogos Setoriais UE-Brasil tem sido um instrumento
privilegiado de cooperacdo e politica externa utilizado pela UE que reforca
os principios de reciprocidade, complementaridade e interesse mutuo.

Praticamente todos entrevistados afirmaram que a Iniciativa foi fundamental
para identificar e estabelecer contatos com os parceiros mais adequados,
bem como para ultrapassar limitagdes decorrentes da rigidez dos processos
e orcamentos préprios dos parceiros.

Também na XVI reunido da Comissdao Mista UE-Brasil, que ocorreu em abril
de 2015, as Partes saudaram o avanco na implementacdo do PAC I
e concordaram com a necessidade de continuar a elevar os didlogos técnicos
e politicos.

A Iniciativa entra, assim, numa nova fase suficientemente madura para que
sejam definidas linhas de agao mais estratégicas de acordo com as principais
prioridades da UE e do Brasil, com suporte do Instrumento de Parceria — novo
instrumento financeiro de politica externa da UE, inovador e flexivel em termos
de cobertura geografica e setorial, que permite desenvolver estratégias sob
medida para alcangar o maximo potencial de cada parceria, especialmente com
paises que desempenham um papel cada vez mais importante nas questdes
mundiais, como o Brasil, e que pelo seu desempenho social e econédmico
j& ndo se enquadram no grupo de beneficidrios tradicionais da cooperacao
para o desenvolvimento.

A IV Fase do Projeto, ja formalizada, abrangera o periodo de 2017 a 2019.
Abertos os canais de comunicagdo e consolidados os mecanismos de
execugao que foram sendo aprimorados para dar respostas efetivas, eficientes
e eficazes as demandas dos Parceiros Institucionais, cabe nessa fase consolidar
osresultados ja alcancados e reafirmar e elevar o Projeto como um mecanismo
essencial para promover e apoiar o trabalho conjunto na busca de solugdes
para enfrentar os grandes desafios do futuro, seja no dmbito especifico
dasuarelacdobilateral, seja, principalmente,no quadro maisamplo dasrelagdes
multilaterais e regionais em que ambos sdo parceiros ativos e empenhados.



“O Projeto de Apoio aos Didlogos Setoriais Unido Europeia-Brasil foi um
sucesso. Através dele, especialistas europeus e brasileiros aprofundaram
o seu conhecimento mituo e aprenderam, uns com os outros, sobre as
melhores praticas em cada lado do Atlantico. A Parceria entre a Unido
Europeia e o Brasil ja conta com décadas de experiéncia, e foi com base nesse
nosso conhecimento que se desenvolveu esta ferramenta, permitindo a troca
efetiva de informagdes, experiéncias e melhores praticas. Entre 2008 e 2016,
foram apoiadas 228 a¢oes de didlogo, envolvendo 68 Parceiros Institucionais
(41 brasileiros e 27 europeus), no ambito de 30 didlogos setoriais diferentes,
exemplo do excelente nivel das relagGes entre a Unido Europeia e o Brasil”.

EMBAIXADOR DA UNIAO EUROPEIA, JOAO GOMES CRAVINHO

“O Projeto demonstrou na pratica ao longo desses oito anos de existéncia
o efetivo significado de uma parceria. Foi um periodo de intensa troca de
conhecimentos e experiéncias que permitiu a ambas partes se conhecer
melhor e contribuir com sua expertise. Que venham mais oito anos de intensa
colaboragdo e crescimento conjunto!”

DIRETOR NACIONAL DO PROJETO, MARCELO MENDES BARBOSA

_ MINISTERIO DO
UNIAO EUROPEIA PLANEJAMENTO,
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